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3,9
+11%

262,9 106,2

1953,4 75
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28,8 13,2
mobile only desktop only
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mobile
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18%
smart tv
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СЕГМЕНТ МАРКЕТИНГА И РЕКЛАМЫ
ГЛАВНЫЕ ТРЕНДЫ
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.165,4
+18%

26,7
+11,7%

10
+25%

30,3
+7,8%

30,5
+26%
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СЕГМЕНТ ЭЛЕКТРОННОЙ КОММЕРЦИИ
ГЛАВНЫЕ ТРЕНДЫ
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.1027
+14%

670,
+8,2%

1125
+37,7%

255 
+25%
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ИНФРАСТРУКТУРНЫЙ СЕГМЕНТ
ГЛАВНЫЕ ТРЕНДЫ
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.3,3
+3,1%

12,8
SAAS

+21,9%

7,4
+10,5%

82,7
+18%
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СЕГМЕНТ ЦИФРОВОГО КОНТЕНТА
ГЛАВНЫЕ ТРЕНДЫ
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5,8
+13,7%

62
+5%

3,5
+16,7%

3,7 
+23.3%
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ПРАВО В IT
РЕГУЛЯРНЫЙ МОНИТОРИНГ 
И ЭКСПЕРТНАЯ ОЦЕНКА ЗАКОНОВ 
И ЗАКОНОПРОЕКТОВ В РФ 
КАСАЮЩИХСЯ СЕТИ ИНТЕРНЕТ

ПЕРИОД: 2018
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12%

17%
27%

22% 22%

15%

24%

24%

17%

20%
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ПРАВО В ИТ
ГЛАВНЫЕ ВЫВОДЫ ДАЙДЖЕСТА 2018 ГОДА

В 2018 году произошли серьезные изменения 
как в области государственных инициатив 
по регулированию интернета, так 
и в отношении к ним экспертов

Изначально долю положительных 
инициатив эксперты оценили в 24 %. 
В большинстве своем это постановления Правительства 
и законопроекты, внесенные на рассмотрение 
Правительством и ОГВ, которые:

•	 частично находились в треке программы 
Цифровая экономика

•	 направлены на исправление давно 
существующих регуляторных изъянов  
(напр., законопроект о недискриминационном 
доступе провайдеров в жилые дома) 

За счет внесения на рассмотрение в декабре 2018 
года ряда резонансных законопроектов итоговая 
доля положительных инициатив уменьшилась 
и составила 15%, что на 3% больше, чем в 
прошлом году

Продолжается тенденция неоднозначной 
оценки инициатив — значительная доля 
резонансных инициатив могла бы иметь концептуальную 
поддержку экспертов, но получила неоднозначную 
оценку вследствие отсутствия определения важных 
отсылочных норм

РАЭК вынуждены отметить высокую долю 
отрицательных инициатив: общий 
вектор законодательства продолжает оставаться 
запретительным
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ПРАВО В ИТ
ГЛАВНЫЕ ВЫВОДЫ ДАЙДЖЕСТА 2018 ГОДА

В отличие от нескольких предыдущих лет наблюдения,  
пик внесения законопроектов в 2018 году пришелся на  
ноябрь — декабрь, а не май — июнь.  
При этом большинство инициатив, внесенных в этот период, 
несут очевидную охранительно-запретительную тенденцию 
и оцениваются экспертами крайне отрицательно

Заметный рост доли положительных инициатив 
в можно связать с одним из главных новых 
направлений законотворчества — развитием 
нацпроета «Цифровая экономика». Многие 
существующие инициативы идеологически похожи на те, 
что содержаться в национальном проекте, например, 
облегчение доступа интернет-провайдеров в жилые 
дома

Во второй половине года развернулась активная 
дискуссия относительно регулирования сферы 
оборота данных в Российской Федерации. 
Правительство, с одной стороны, начало определенное 
движение в сторону европейского регулирования, 
в рамках подписания изменений к 108‑ой 
конвенции Совета Европы. С другой стороны, был 
внесен законопроект о регулировании больших 
пользовательских данных, против которого 
выступили практически все заинтересованные стороны

В 2018 году Министерство культуры не оставляло 
попыток ужесточить антипиратское 
законодательство. Вместе с тем, основные новации 
произошли в сфере саморегулирования — был подписан 
меморандум между основными интернет-холдингами 
и правообладателями о мерах по досудебному удалению 
контента, нарушающего авторские или смежные праваОсобое внимание как в начале, так и в конце года было уделено 

регулированию соцсетей, поисковых сервисов 
и контента, в частности — новым категориям запрещенной 
к распространению в РФ информации
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РЕГУЛЯТОРНАЯ ГИЛЬОТИНА ДЛЯ ИТ
Наиболее масштабная реформа контрольно-надзорной деятельности  
за последние 20 лет:

Аудит и пересмотр НПА,  
перенос требований по КНД  
в законодательные акты

Фактическая отмена действия 
НПА СССР и РСФСР (такие еще 
встречаются в области связи)

Уход от «карательной» политики контролеров  
и переход к профилактике

Снижение числа проверок

Риск-ориентированный подход



ЗА
С

ЕД
А

Н
И

Е 
С

О
ВЕ

ТА
 П

О
 З

А
КО

Н
О

Д
АТ

ЕЛ
ЬН

О
М

У 
О

БЕ
С

П
ЕЧ

ЕН
И

Ю
 Р

АЗ
ВИ

ТИ
Я 

Ц
И

Ф
РО

ВО
Й

 Э
КО

Н
О

М
И

КИ
   

 П
Л

УГ
О

ТА
РЕ

Н
КО

 С
. А

. /
/

  Р
А

Э
К 

 /
/

 2
5 

М
А

Я 
20

19
 Г

.

РЕГУЛЯТОРНАЯ ГИЛЬОТИНА ДЛЯ ИТ

Комплексное совершенствование (кодификация) нормативно-
правовых документов в области связи и интернета

Защита персональных данных

Единообразные меры по ограничению распространения незаконного 
контента (требования по блокировке и удалению)

•	 Современный понятийный аппарат
•	 Технологически нейтральный подход
•	 Содействие развитию новых технологических направлений

•	 Учет новых возникающих отношений между субъектами
•	 Стимулирование мер по защите, недопущение утечек, а не наказание за несоответствие 

административным требованиям по защите
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РЕГУЛЯТОРНАЯ ГИЛЬОТИНА ДЛЯ ИТ

Цифровая доставка контента, авторские и смежные права  
в сети Интернет

Развитие несырьевого экспорта

Снятие ограничений на интернет-торговлю

•	 Технологическая нейтральность
•	 Пересмотр регуляторных требований с учетом современных технологий распространения контента  

в цифровой среде
•	 Повышение прозрачности рынка

•	 Отмена избыточных ограничений на розничный экспорт
•	 Выравнивание налоговой нагрузки

•	 Расширение товарных категорий
•	 Единообразные требований для дистанционной торговли
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ГЛАВНЫЕ ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ

Системный подход  
к законодательству 
в сфере связи, информации 
и информационных 
технологий

Законодательная унификация 
принципов регулирования - 
независимо от применяемых 
технологий

Гармонизация российского 
законодательства с лучшей 
(показавшей свою 
эффективность) практикой 
регулирования зарубежных стран 
и международной практикой

Отраслевые выводы и рекомендации на данном этапе обсуждения вопросов 
законодательного сопровождения цифровой экономики  - по мнению 
экспертов РАЭК должны основываться на следующих принципах:

Развитие отечественных 
технологий и несырьевого 
экспорта

Сокращение цифрового 
неравенства, защита прав 
пользователей

Стимулирование малого  
и среднего бизнеса, стартапов
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